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Resumen

El texto presenta un analisis de los datos preliminares sobre desercion Escolar, obtenidos a par-
tir de dos bases de datos provistas por la Secretaria de Educacion Distrital de Cali (en adelante
SED), para el periodo 2022. En estas se relacionan los datos agregados de la tasa de desercién
interanual de los ultimos 5 afios, teniendo como referencia el periodo de pandemia, asi como los
meses previos y posteriores. Asimismo, a partir de fuentes secundarias, se observo, espacializé
y analizd la desercion escolar de las 92 Instituciones Educativas Oficiales I.E.O para el periodo
establecido, teniendo en cuenta la tasa de desercidn, la caracterizacién de la misma frente al ser-
vicio educativo por grado y la relacion con la procedencia de la poblacion desertora. De acuerdo
con los anadlisis estadisticos realizados desde el equipo del proyecto de investigacion “Factores
Asociados a la Desercidn Escolar en Instituciones Oficiales de Cali”, que se viene ejecutando de
manera conjunta entre la Institucién Universitaria Antonio José Camacho y la SED, se ha consi-
derado que existe una incidencia de la relacidon entre marginalidad, pobreza y desercion escolar,
asociada con los sectores desde los cuales provienen los nifios, niflas y adolescentes (en adelante
NNA), que terminan desertando en la ciudad, lo cual permite suponer un alto grado de participa-
cién de factores asociados al entorno y condiciones socioecondémicas en el fendmeno estudiado.

Palabras clave: Desercidén Escolar, Politicas Publicas Educativas, Educacién, Territorio,
Marginalidad.
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sobre la desercion escolar en instituciones educativas

oficiales de la ciudad de Cali

Abstract

This text presents an analysis of the preliminary data on school dropout, obtained from two
databases provided by Cali's District Education Secretary (hereinafter SED), for the period 2022.
These list the aggregated data of the year-on-year dropout rate for the last 5 years, taking the
pandemic period as a reference, as well as the months before and after. Likewise, from secon-
dary sources, the dropout rate of the 92 Official Educational Institutions I.E.O. was demonstra-
ted, spatialized, and analyzed, taking into account the dropout rate, its characterization in rela-
tion to the educational service by grade, and the relationship with the origin. of the deserting
population. According to the statistical analyses conducted by the research project team ‘Fac-
tors Associated with School Dropout in Official Institutions in Cali’, which is being jointly carried
out by the Antonio José Camacho University Institution and the SED, it has been considered
that there is an incidence of the relationship between marginalization, poverty, and school dro-
pout associated with the sectors from which the children and adolescents (hereinafter referred
to as NNA) who end up dropping out in the city come from. This suggests a high degree of in-
volvement of factors associated with the socio-economic conditions and contextual challenges
in the studied phenomenon.

Keywords: School Dropouts, Educational Public Policies, Education, Territory, Marginality.
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Introduccion

El proyecto de investigacion “Factores Asociados a la Desercién Escolar en Instituciones Edu-
cativas Oficiales de la ciudad de Cali”, pretende focalizar la atencién de un fenédmeno a todas
vistas multicausal, multidimensional y que es de directa y permanente reflexion en el ambito
de la gestion publica y las politicas publicas, debido a que son muchos los nifios, nifias y ado-
lescentes que no culminan sus estudios basicos, o que afectan sus trayectorias estudiantiles,
incrementando su vulnerabilidad, de este modo se amplian brechas de desigualdad por falta
de conocer, generar y fortalecer capacidades que les permitan avanzar en el desarrollo de sus
procesos vitales.

Mas alla de ello, representa la incapacidad de una sociedad de poder garantizar el derecho a
una educacién y por ende a generar brechas, rezagos y exclusion del sistema social, politico
y econdmico en el cual se concreta la vida. En ese escenario el sistema de educacion colom-
biano presenta una organizacion vertical que desde el escenario central toma decisiones con
respecto a la prestacién del servicio educativo y transfiere decisiones a las regiones de ma-
nera tal que el ente descentralizado se encarga de ejecutar politicas en clave administrativa.
Las Secretarias de Educacion consideradas entidades territoriales certificadas1, deben hacer
seguimiento a las cifras que se reportan por parte del Ministerio de Educacién Nacional en
el Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencién y Andlisis de la Desercion Escolar
SIMPADE con respecto a la desercién reportada por cada una de las instituciones educativas
tanto oficiales como privadas en el pais, haciendo énfasis en su entidad territorial y debe ade-
mas adelantar acciones con este fin, en ese marco de ideas, el proyecto con la alianza de la
Secretaria de Educacion Distrital de Cali, pretende profundizar en los aspectos asociados a la
desercion escolar en la ciudad.

Las Instituciones Educativas Oficiales adscritas a cada secretaria o ente territorial son quie-
nes se encargan de la atencion y prestacidon del servicio educativo, este ejercicio lo hacen en
contextos de multiples complejidades, entornos de violencia, de alta pobreza, de desigualdad
econdmica, cognitiva, fisica y diversa, de problemas asociados a la salud mental de NNA, entre
otros, que ademas se vinculan con deudas histoéricas de exclusion del servicio educativo pu-
blico, presupuestos disminuidos, infraestructura deficiente, rezago tecnolégico y problemas
de corrupcién administrativa, problemas de pedagogia y capacidad docente diferenciada. En
ese escenario, son los docentes y directivos docentes quienes deben asumir el reto de prestar
el servicio educativo, con lo que implica la cantidad de estudiantes y sus diversidades, con los
conflictos que se suceden en el diario devenir de las trayectorias educativas y con multiplica-
cion de actividades administrativas que exceden la concentracién en lo pedagdgico académi-
co, siendo responsables de vidas, de derechos y del aprendizaje, en muchas instituciones sin
apoyos de otras disciplinas.
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En ese contexto, la desercion es mas compleja de gestionar, pues no solo confluyen las causas
sino, ademas, la imposibilidad de intervenir con el desertor. Para analizar lo que se ha desa-
rrollado desde el estado del arte, Hernandez, Alvarez y Aranda (2017) realizan un estudio bi-
bliométrico de las investigaciones sobre desercidn que se ubican en la Ultima década, plantean
esencialmente que el problema pasa de la decision personal a las cuestiones institucionales
que impiden las posibilidades de continuar con los estudios por parte de NNAJ, asi lo estable-
cen las investigaciones de Del Castillo (2014), Moreno (2013), Paramoy Correa (2012), ubicando
las causas fundamentales en diversos escenarios; las causas familiares se inscriben en autores
como Ortega et al (2016), las causas individuales en autores como Roman (2013), Mendoza y
Subiria (2013) y Moreno, Ortiz y Gonzales (2016), que vinculan el desarrollo de otros problemas
recurrentes en la juventud, tales como la drogadiccidon, embarazos tempranos, salud mental,
entre otros. Los factores multicausales revisados en el marco de esta investigacion, asumen 4
grandes dimensiones que concentran las indagaciones sobre el fendmeno, Rodriguez, Galarza
y Vasquez (2018), Cruz (2017), Terraza, Velasquez y Teston (2022), Silvera (2016) Garzon, Lon-
dofio (2019), Hernéndez, Alvarez y Aranda (2017), Amador, Gonzéles, Arias y Carbajal (2020),
Gonzales, Vasquez y Zabala (2021), Espinoza, Gonzales y Loyola (2021) y Jiménez y Umafa
(2021), centran parte de sus estudios en la dimensién personal, aducen como relevante en la
desercién, la toma de decisiones centrada en la motivacion al estudio, las expectativas de los
estudiantes en el sistema, el interés personal, la proyeccion de vida frente al futuro cercano,
elementos todos que si bien plantean principios individuales, obedecen al marco de posibili-
dadesy determinantes familiares, culturales y econémicas, es decir, a la apropiacion individual
de los contenidos culturales entendidos como paradigmas que plantean al sujeto un devenir
que se asume o que se rechaza. El espacio de decision se perfila como un elemento central
frente a quien decide, mas la decisién del NNAJ suele estar basada en los intereses de la socie-
dady las posibilidades que le ofrece el contexto para asumirlas. Por otro lado, los estudios de
Gamboa, Urbinay Prada (2019), Eriray Yarce (2021), Pereira, Hahn 'y Bovo (2019), Maldonado y
Lozano (2020), Bayona, Domingo y Menacho (2020), Martinez F. (2019), Alvarez, Aranda y Her-
nandez (2017) y Auli (2021), han abordado los aspectos referentes al entorno, sin embargo, no
todos asociados a las dinamicas de contexto en el cual cohabitan estudiantes y comunidad,
tan solo dos casos encontrados que le apuntan a revisar las afectaciones del conflicto armado
y la diferencia de la educacion en la ruralidad, los demas no profundizan en los factores de vio-
lencia, siendo solo el aspecto econdmico el que mas se percibe como limitante para los NNAJ.

En ese sentido, este articulo también encuentra revisando las investigaciones sobre factores
familiares y pedagdgicos, con el fin de revisar un mas amplio panorama de la desercion desde
el estado del arte.

Salce (2020) plantea que es una causa de la desercion el fracaso escolar, ubica en ese esce-
nario a los estudiantes que tienen mayores dificultades afio a afio para el aprendizaje y con
mayor probabilidad de desercion a quienes pierden afios lectivos.

Para el caso especifico colombiano, la OCDE (2016) sefiala problemas en la transicion de NNA],
plantea que 1 de cada 5 estudiantes no continlda estudiando después de la primaria (p.29
citando informe OCDE/CAF/CEPAL 2014), ademas ubica a la secundaria como el eslabén més
débil del sistema, con una tasa de desercion anual del 4,5% (p.30 citando a MEN, 2015 y Unicef,
2012).
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Después de lo anterior, fijando directamente la atencion en la ciudad de Caliy la territorialidad
y entorno de violencias y pobreza multidimensional, el texto revisara la metodologia usada, los
resultados encontrados y la discusion.

Métodos

Como se ha descrito, el presente documento obedece a una parte de la investigacidon Factores
Asociados a la Desercidon Escolar en Instituciones Educativas Oficiales de la ciudad de Cali, la
metodologia del proyecto involucra un desafio de implementar una combinacidén entre méto-
dos, en tanto se requiere determinar el peso de las causas en el fendmeno por un lado y de las
vivencias de estudiantes y desertores frente a su experiencia en el mismo.

Desde ese escenario, la revision y recoleccion de datos agregados y la encuesta a desertores
desde lo cuantitativo, y el analisis documental, la realizacién de entrevistas y grupos focales,
desde lo cualitativo.

En este sentido, la apuesta para comprender y determinar los factores asociados a la deser-
cién escolar planted un disefio metodolégico mixto, alimentado por fuentes de datos, teorias
y métodos para el estudio de la Desercidn Escolar, pues segun Gallart (1993), la combinacién
de métodos permite una complementariedad que eleva la validez y confiabilidad del estudio,
neutralizando posibles sesgos, debido a que el resultado obtenido en una investigacion que
aplica el método A puede perfeccionar la implementacién de algin componente o fase de la
investigacion realizada con el método B, logrando asi incrementar la calidad de los resultados
a obtener por este ultimo. O como plantea Bericat (1998), el resultado de A se emplea como
input para potenciar B, cuyo output constituye la finalidad de la investigacion. [...] existe por
tanto un vinculo metodoldgico entre ambos, las fortalezas de un método son utilizadas para
compensar las debilidades propias del otro. (p. 108).

La investigacion pretende combinar el disefio documental y de campo, acercandose a los estu-
dios que han abordado la desercion escolar, asi como una revision de las cifras sobre el tema,
para posteriormente proponer un acercamiento empirico al levantamiento de informacién en
el campo mediante la realizacidon de una encuesta con los nifios, nifias y adolescentes deser-
tores de las instituciones oficiales de educacion basica y media del distrito y la realizacion de
grupos focales y entrevistas a estudiantes y docentes del sistema educativo.

La etapa de revision documental constituye el primer acercamiento a los datos; permitiendo
identificar las variables a partir de las cuales sera posible estudiar la desercion escolar de los
nifios, nifas, adolescentesy jovenes de las instituciones educativas del distrito, para luego pro-
poner la realizacion de un sondeo, que ofrezca una vision panoramica acerca del fenémeno.

5 Segun la ley 75 de 2907, son aquellas con capacidad administrativa para prestar el servicio educativo,

la ley €0 de 1993, establecié que deben tener mds de 790,90 habitantes, sin embargo, ante todo se mira
su capacidad administrativa
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Se puede observar, que en los ultimos 6 afios, dos son los datos que determinan un cambio
significativo, el primero se presenta en el 2020, afio en el cual se presenta el confinamiento por
la emergencia sanitara de COVID 19, lo que invita a especular sobre el manejo y tratamiento de
datos desde las instituciones educativas para reportar la desercion, por un lado las dificultades
de accesibilidad de muchos NNA a los dispositivos tecnolégicos de conexion, por otro lado, la
flexibilidad académica determinada por el ministerio de educacion que puede haber llevado
al no reporte de datos por Institucion Educativa, tal como lo refleja el informe presentado de
Desercion presentado 30 de marzo de 2021 por parte de la Secretaria Distrital de Educacion
(SED), que establece que alrededor de 26 instituciones no presentaron informe. Se suma a
ello que la flexibilidad académica al estar involucrada directamente con la permanencia en el
hogar determinaba toda una serie de insumos como el de alimentacién escolar que llegaban
a los hogares, en tal sentido y ante las condiciones de hambre vividas por muchas familias, lo
que explica una permanencia por lo menos en el sistema.

El otro dato fundamental, es el incremento de la desercidén post pandemia, la tasa de 6,24 para
el 2022, hacen mas relevante la justificacidon de la investigacion, en tanto puede estar determi-
nandouna relacién con incremento de pobrezas multidimensionales producto de la crisis eco-
ndmica gestada por la situacion de confinamiento, ademas de una percepcion del incremento
de la poblacion migrante, histéricamente la ciudad es receptora de poblacion migrante del
pacifico nacional y de paises fronterizos (Venezuela, Peru y Ecuador).

A su vez, la revision de los datos permite visualizar el papel de la tasa de desercion por Institu-
cion Educativa que presentamos la figura No. 2, con el fin de establecer visualmente la diferen-
ciacion de valores de la tasa y su comparacioén con la tasa de ciudad:

Grafico #2: Tasa Desercion por Institucion Educativa vs Tasa de la Ciudad 2022

TASA DE‘DESERCION POR INSTITUCION
EDUCATIVA VS TASA CIUDAD 2022

Fuente: Elaboracion propia, a partir de base de datos 2022 Secretaria de Educacion Distrital.
Cruce Encuesta SIMPADE 2020 - 2022 y Matricula Anexo 62 afios 2020 - 2022. Profesional de Area
Permanencia, Contratista Paola Tapia.
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Se puede observar en la figura #2 que un total de 38 Instituciones Educativas (de 92) tienen una
Tasa de desercion Escolar por encima de la Tasa de la ciudad 6,24, lo cual infiere que hay unas
diferencias establecidas entre las propias instituciones, todas ellas publicas pero con diversidad
de escenarios, entre los cuales podremos especular que son los asociados a la territorialidad, la
gestion administrativa de cada institucién, a la poblacién recibida y a las capacidades pedagogicas
institucionales por cada una de ellas. En estos escenarios, las dimensiones personal y familiar se
involucran para complejizar aun mas la discusién final.

En términos de lo territorial, podemos observar en primera instancia un acercamiento a la tasa de
desercion para la zona rural versus la Urbana, encontrando que cdmo lo establece el Grafico #3,
la participacién de la zona rural en términos de la matricula solo es del 5,7% de la poblacion y su
tasa de desercion es de 5,51, por debajo en casi un punto a la tasa de la ciudad (6,24), siendo esta
muy coherente con la tasa de desercion urbana en dénde hay mayor cantidad de nifios segun lo

expuesto (6,29).
Grafico #3 Tasa de Desercién por Zona Urbana y Rural Cruze con Matricula

TASA DE DESERCION POR ZONA URBANA Y RURAL
CRUZE CON LA MATRICULA SEGUN SIMAT
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Fuente: Elaboracion propia, datos 2022 Secretaria de Educacion Distrital.

Basados en el interés de observar la desercion en Cali, brevemente podemos ver que la tasa de
desercion rural se eleva por las I.E ubicadas en la zona plana, que atienden no solo a estudiantes
de sus territorios, sino que también lo hacen con la periferia urbana, este elemento requiere de
mayor estudio para identificar esos aspectos tan especificos. En ese sentido podemos ver en la
tabla #3 que las |I.LE que mas alta tasa de Desercion son en su orden Navarro, Pichindé, los Andes
y El hormiguero, las cuatro cercanas a la zona urbana y que atienden a poblaciéon urbana, con
estrategias de Transporte escolar.
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Grafico #4 Tasa de Desercion Instituciones Educativas Rurales
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Fuente: Elaboracién propia, datos 2022 Secretaria de Educacion Distrital de Cali.

Lo anterior implica que, aunque el fenédmeno es significativamente un problema que se denota
mas en lo urbano, lo rural se convierte en un entorno que debe tener especial revision, pues
ubica salidas de la poblacion, con instituciones que presentan una desercion mas alta que la de
la ciudad. Para adentrarnos en el andlisis urbano, podemos observar la tabla #4 que ubica espa-
cialmente por comunas la desercion escolar, encontrando una tasa superior a la tasa global de la
ciudad en las comunas 9, 6, 11, 1, 8, 20, 3, 14, 4y 13, lo que enfoca la Desercion en comunas con
territorios altamente vulnerables como el sector del centro para las comunas 9y 3, los limites de

las periferias empezando con las comunas 6, 1y 20 (norte y ladera) y el oriente en las comunas
13y 14.

Grafico #5 Tasa de Desercién por Comuna
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Fuente: Elaboracion propia, datos 2022 Secretaria de Educacién Distrital.
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En términos del impacto de la Desercidon continta siendo alto incluso para la comuna con menor
tasa, que es la comuna 17, variacion compleja de estudiar pues en esta comuna solo hay una ins-
titucion educativa y los estratos mas representativos son el 4y 5, lo que explica en parte que sea
la mas baja de la ciudad pues el grueso de sus nifios, nifias y adolescentes estudian en colegios
privados y no oficiales. Sucede similar con la comuna 22, que no registra tasa de desercion porque
no existe una institucion educativa oficial para esta comuna. Sorprende sin embargo en el grafico,
los datos de las instituciones de la comuna 18, pues su cercania a ladera la ubican como una de las
comunas con poblacion vulnerable, pues los estratos predominantes son el 1, 2y 3, lo que deter-
mina la necesidad de observar con mayor detenimiento los factores especificos de interaccion del
fendmeno en esta comuna, que ha sido estimada por la misma SED como una comuna deficitaria,
es decir, que el grueso de los NNAJ de la comuna no solo es atendido por las I.E oficiales, pues la
capacidad de ellas no alcanza para poder prestar el servicio educativo en la comuna, razén por la
cual se desarrolla programa de ampliacién de cobertura contratada y posiblemente programas
de transporte escolar.

Para establecer una relacion del fendmeno por zonas mas amplias, se considerd el analisis de la
tasa de desercion por Zona geografica, que vincula una aglomeracion de comunas y sectores para
el propdsito de comprender las diferencias territoriales en la ciudad, son espacios territoriales
que vinculan comunas para establecer acercamientos geograficos y de analisis, esta subdivision
de la ciudad es de 6 zonas a saber, la Zona Ladera, que comprende las comunas 1, 18 y 20, la
Zona Corredor, que comprende las comunas 2, 17y 19, la Zona Centro Norte, que comprende las
comunas 3,4, 5, 6,9y 10, la Zona Oriente que comprende las comunas 7, 13, 14, 15y 21, la zona
Centro Oriente que comprende las comunas 8, 11, 12y 16, finalmente, la Zona Rural que recoge
tanto la zona plana como la ubicada en la cordillera occidental.

Grafico #6 Tasa de Desercién por Zona Geografica, Cruce con Matricul
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Fuente: Elaboracion propia, datos 2022 Secretaria de Educacion Distrital.
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Se puede observar una confirmacion de la tendencia territorial, la zona Centro tanto norte como
centro ubican las mayores tasas de desercién, seguida por la zona de ladera (5,97) y la zona Orien-
te, es decir, las zonas que mas son afectadas por los nivees de pobreza y marginalidad.

Distinto el panorama de la Zona Corredor, que ubica los territorios con poblaciones de otro nivel
econdémico.

Otro ejemplo de lo territorial lo establece las zonas en las cuales hay mas desercion, la siguiente
tabla establece en orden las I.E con tasa de desercion mayor a la ciudad, que puede observar una
tendencia especifica y es que las sedes de la institucidon prestan servicio en comunas y sectores
de alta vulnerabilidad.

Tabla #1. Instituciones Educativas con Tasa de Desercion Mayor a la desercion de la ciudad

ZONA COMUNA INSTITUCION EDUCATIVA TASA 2022
URBANA 9 REPUBLICA DE ARGENTINA 17,30
URBANA 11 CIUDAD DE CALI 17,02

RURAL 51 NAVARRO 13,75

RURAL 57 PICHINDE 13,56
URBANA 4 JOSE ANTONIO GALAN 12,54
URBANA 7 SAN JUAN BAUTISTA DE LA SALLE 12,31
URBANA 1 ISAIAS GAMBOA 11,57
URBANA 9 GENERAL ALFREDO VASQUEZ COBO 11,09
URBANA 3 SANTA LIBRADA 11,03
URBANA 10 JOAQUIN DE CAYZEDO Y CUERO 10,70
URBANA 12 EVA RIASCOS PLATA 10,45
URBANA 15 CARLOS HOLGUIN MALLARINO 9,94
URBANA 11 VILLA DEL SUR 9,30

RURAL 56 LOS ANDES 8,76
URBANA 20 MULTIPROPOSITO 8,56
URBANA 8 LAS AMERICAS 8,45
URBANA 16 CRISTOBAL COLON 8,45
URBANA 6 PEDRO ANTONIO MOLINA 8,32
URBANA 8 ALBERTO CARVAJAL BORRERO 8,04
URBANA 8 JUAN DE AMPUDIA 8,02
URBANA 13 SANTA ROSA 8,01
URBANA 10 CARLOS HOLGUIN LLOREDA 8,00
URBANA 13 LUZ HAYDEE GUERRERO MOLINA 7,70
URBANA 5 CELMIRA BUENO DE OREJUELA 7,57

RURAL 52 EL HORMIGUERO 7,54

RURAL 58 LA LEONERA 7,50
URBANA 8 JOSE MANUEL SAAVEDRA GALINDO 7,47

50



SEMILLAS DEL

SABER

REVISTA CIENTIFICA ESTUDIANTIL

URBANA 14 GABRIELA MISTRAL 7,29
URBANA 8 SANTA FE 7,27
URBANA 4 INEM JORGE ISAACS 7,26
URBANA 11 BOYACA 6,95
URBANA 10 JOSE MARIA VIVAS BALCAZAR 6,95
URBANA 16 LIBARDO MADRID VALDERRAMA 6,82
URBANA 20 EUSTAQUIO PALACIOS 6,81
URBANA 11 CIUDAD MODELO 6,78
URBANA 11 DIEZ DE MAYO 6,76
URBANA 4 GUILLERMO VALENCIA 6,74
URBANA 13 HUMBERTO JORDAN MAZUERA 6,46
URBANA 13 HUMBERTO JORDAN MAZUERA 6,46
URBANA 11 GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 6,28
TASA GENERAL CALI 6,24

Fuente: Datos Secretaria de Educacion Distrital de Cali.

Cruce datos SIMPADE y Matricula 2022 Se subraya que la mas alta tasa se concentra en I.E con se-
des en el centro, oriente, comuna 1, 20y 18 y corregimientos rurales de la ciudad, especificamente
en barrios populares que presentan amplios problemas de pobreza, familias en asentamientos o
gue viven en inquilinatos, residencias, entre otros aspectos. La |.E Republica de Argentina, por ejem-
plo, presta su servicio en el centro de la ciudad, recibe estudiantes de inquilinatos, nifios y nifias
que conviven en casas de prostibulo, microtrafico y consumo de sustancias. La segunda I.E, la Ciu-
dad de Cali, maneja una matricula relacionada directamente con la atencién de NNA en el sistema
de responsabilidad penal adolescente (SRPA), estudiantes con alta vulnerabilidad, en este caso, la
desercion habria que revisarla por lo territorial, sino por el desarrollo y efectividad del programa
gue interactya desde educacion con el SRPA, pues un NNA en este sistema, puede que haya deser-
tado, o que su captura y proceso sea la causa de desercién de otra institucion, aqui el estudiante
ingresa desde el sistema a educacién formal, pero al terminar o resolver su situacién juridica. Las
dos siguientes instituciones obedecen a las dificultades de la atencidon en la ruralidad, sobre todo
en zona plana, la cual presenta mayores niveles de pobreza y de exclusion. En sintesis, los datos
apuntan a determinar algo conocido, la relacidon pobreza, vulnerabilidad, marginalidad y desercién,
en la ciudad esta altamente evidenciada, pero las caracteristicas especificas sobre la afectacion a las
dimensiones personal, familiar y pedagdgico educativa de la pobreza y el entorno deben analizar
como actuar desde la gestidn y las politicas publicas.
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Conclusién y discusidén

El estudio de la desercion Escolar en Cali atraviesa grandes dificultades, la multidimensionalidad
del fendmeno obliga por un lado a determinar los factores que tienen mayor incidencia en el
abandono escolar de la ciudad. El crecimiento de la tasa a 2022 (6,24), después de estar antes y
en el afio siguiente a la pandemia entre 4 y 4,5 puntos, puede estar obedeciendo a dos cosas, por
un lado al incremento de la pobreza post pandemia en la ciudad, lo que determina que, si bien
la ciudad logro establecer acciones para la defensa de la vida de muchos ciudadanos, no logré
articular politicas efectivas para aliviar la carga socio econdmica y estructural que directamente
establecio el confinamiento, ademas impactando metodoldgicamente en la estructura curricular
de los afios lectivos, en tanto los medios de virtualidad, se utilizaron de manera improvisada (en
el sentido en que no se estaba preparado para tal evento), ademas de los problemas asociados a
la conectividad y recursos tecnoldgicos de los hogares.

En segundo plano e igual de importante, el crecimiento de poblacion migrante en la ciudad, aso-
ciada a niveles de pobreza que invitan a que la ciudad sea también de transito, en tanto no logra
disponer de todos los recursos para concretar las necesidades de la poblaciéon y de esa manera
no se concrete su arraigo.

Otro evento que afecto fue, en el afio 2021, pues finalizando el periodo de confinamiento, la ciu-
dad vivié uno de sus periodos mas violentos y de mayor incertidumbre reflejo del impacto de una
sociedad mas empobrecida, producto de lo que se denominé como estallido social, consistente
en un fendmeno de movilizacidon que inicié con un paro nacional que protestaba por un nuevo
marco de reformas tributarias que castigaban a la clase mas pobre y que se convirtié en expresio-
nes de lucha por igualdad y mayor busqueda de oportunidades para la poblacién

juvenil. Cali, vivié un fendmeno de organizacién en los sectores mas vulnerables y con mayor
pobreza, los jévenes de la ciudad se tomaron con vias de hecho varios sectores, lo que establecio
una guerra entre esta movilizacién y los agentes del estado. Las agencias de la movilizacion solici-
taban mayores oportunidades sobre todo para jovenes, que veian que la educacion no permite el
salto a mejores condiciones, sino que, por el contrario, los NNA de sectores vulnerables no tienen
acceso a educacion superior por una baja calidad educativa.

En ese sentido, el sistema educativo ha determinado diferentes formas de exclusiéon que se con-
centran en los territorios mas pobres, los datos analizados verifican esta situacion, haciendo un
énfasis en la desercion como sintoma y enfermedad que afecta la pobreza y el porvenir de la
ciudad.

Los datos preliminares permiten observar en primera instancia, que las Instituciones educativas
con mayor tasa de desercion, se encuentran ubicadas en sectores de alta pobreza, lo que signi-
fica que la desercidon se mueve a la par con el fendmeno de pobreza multidimensional, siendo
también observable cuando se analizan los datos por comunas, por ejemplo, las comunas con
poblacién en el centro de la ciudad y las de las periferias, son las mas afectadas, congruente con
la construccion y asentamientos humanos no planificados, que histéricamente han definido el
crecimiento de la ciudad. Se visualizan entonces las comunas cercanas al sector del centro de la
ciudad, que concentran poblacion aglutinada en inquilinatos, economia ilegal, consumo de aluci-
ndgenos, entre otras caracteristicas que determinan estilos de vida lejanos al ideal normativo y
en donde los derechos de nifios y nifias se ven altamente perjudicados, se incluye precisamente
estos territorios desde una posicion de administracion publica, como territorios vulnerables en
los cuales se debe focalizar recursos de inversion, tal como lo es la estrategia de territorios TIO ,
que en los gobiernos de los ultimos alcaldes de la ciudad, ha sido una estrategia territorial basada
en la inversién y promocion de oportunidades para los sectores deprimidos.
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Del mismo modo las comunas, 6,11,20y 1 que aparecen con alta desercién, contienen poblacién
tanto de centro como cercana a los limites fronterizos de la ciudad, caso anecddtico presenta
la comuna 21, con una tasa menor, pero en ella se debe revisar que solo contiene una LE, que
atiende con sus propias limitaciones a parte de la poblacion, el resto de los NNAJ son, por un lado
enviados a colegios privados contratados para el servicio educativo, por el otro lado, enviados a
instituciones de zona rural cercanas, como lo es la I.E Navarro, que siendo de zona rural plana,
contiene una tasa de desercion de 13,75.

Las Instituciones oficiales, son las encargadas de recibir a la gran masa de poblacién de la ciudad,
las I6gicas de esta relacion estan encaminadas por la gestién administrativa que la ciudad concre-
ta para el acceso al derecho a la educacidn de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, es decir, que
la intervencidn estatal encamina los procesos de atencion a las dinamicas de exigencias y necesi-
dades de los grupos sociales.

La tendencia del sistema educativo en términos de la gestién publica desarrolla las politicas y
plantea los lineamientos y elementos para la prestacion del servicio por medio de las entidades
territoriales, pero la mayor accion se estima en la gestion del acceso, lo que involucra programas
sociales de gratuidad educativa, de transporte y alimentacion, entre otros. Los datos preliminares
permiten establecer de manera inicial, que no bastan estos servicios, que la geolocalizacion debe
ampliar las capacidades estatales de gestion, en tanto se puede observar, que la Tasa de deser-
cion crece, lo que supone analizar especificamente la efectividad de los programas de alimenta-
cidn escolar (PAE), transporte escolar y ampliacion de cobertura, ademas de los programas enfo-
cados en el entorno, de las capacidades de gestion de las mismas I.E., parte del estudio entonces
debera revisar estas particularidades.

La discusién advierte entonces ver la educacion como un gran campo a la manera de Bourdieau,
como un escenario de lucha de la discusion publica, politica en tanto se sumerge también en ese
escenario de toma de decisiones por lo comun, de esta manera, la sociedad determina institucio-
nes que construyen la respuesta a los requerimientos de acceso a la vida laboral y adulta desde la
preparacion del nifio, la nifia, los adolescentes y jovenes, sin embargo este campo es de disputay
lucha continua por varios sentidos, en primera instancia, que es la que se analiza en este articulo,
es el acceso y la permanencia en el servicio educativo prestado, que se presenta como desigual,
en tanto el foco de la prestacion inicia por las capacidades reales del grupo familiar, es decir, es
de interés privado, el aseguramiento de la educacion obedece directamente a los recursos y ca-
pacidades familiares.

Al analizar la matricula de la ciudad, la educacion se visualiza como privilegio, especialmente la
oportunidad manifiesta de acceso y permanencia obedeciendo a la dinamica del mercado, la fa-
milia vincula su sentido particular de escogencia hacia la educacion privada, tal como lo indica la
matricula de la ciudad, en la cual 94.257 estudiantes son estudiantes de colegios privados, ubican-
do en el campo la gestacion del acceso privilegiado a la educacién como parte de la construccion
de poder que permite abrir puertas a otros campos como lo laboral y el educativo superior, aqui
el mito de lo privado como mas eficiente que lo publico se impone.

Es determinante también ello desde el mismo supuesto para la matricula contratada de la ciudad
58.654 NNAJ que solicitan a la Secretaria que el subsidio de ampliaciéon de cobertura se vincule
para acceder a un colegio privado pagado por el Estado.
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Finalmente, entonces, son las instituciones publicas que reciben a los NNAJ que en el campo
educativo por matricula, se vinculan en la gratuidad con todos los dilemas familiares y de acceso
presentados. Son las instituciones publicas las que deben recibir, a los adolescentes y nifios sin
ninguna discriminacion y es tal el sentido por la apuesta de la gestion de la garantia de derechos.
Todo lo cual invita a pensar el modelo educativo, a revisar que los datos de desercion se afectan
en mayor medida en las instituciones oficiales, por elementos como la ubicacién socio espacial, las
dinamicas del entorno y las capacidades generadas pedagdgicamente por los colegios privados
versus lo publico. En lo privado se podria analizar cuales son los niveles de exclusidn, que existen,
pero que son desdefiados debido a que su solucion obedece mas a los recursos familiares.
Ademas de este factor socio econdmico, se puede concluir que el espacio territorial es determi-
nante, si miramos por ejemplo los extremos, podemos ver las diferencias entre una institucién
oficial como Republica de Argentina, con la tasa de desercion mas alta (17,30), ubicada en un
entorno de pobreza, de violencia, con poblacién flotante, con familias que se nutren econémica-
mente de las dinamicas de reciclaje, prostitucion, microtrafico, entre otras problematicas, versus
la I.LE Santo Tomas que tiene la tasa de desercidon mas baja (2,05) que se ubica también en un
escenario vulnerable, pero con otras dinamicas, pues hace parte de un sector industrial, cerca-
no a instituciones como el ICBF, con diversidad de parques y con viviendas de estratos 2y 3. En
ese sentido, las condiciones del sector inciden en la l6gica de desercidn sin acercarse a mirar las
particularidades que tienen que ver con el estudiante que reciben, sus ideas, sus proyectos entre
otros, ademas sin acercarse a mirar los aspectos pedagdégicos y recursos de enseflanza y docencia
de cada institucion.

Conclusiones

En la ciudad de Cali, las Instituciones educativas mas afectadas por la desercidn, son aquellas
que trabajan territorialmente con la poblacion mas vulnerable de la ciudad, en ese sentido, las
practicas pedagdgicas, las motivaciones personales y familiares deben analizarse en el marco del
contexto especifico de esta vulnerabilidad social. El aumento de la desercién también es sintoma
de ampliacion de brechas de desigualdad y pobreza, lo que determina una constante a la hora de
planificar una educacién de calidad, pues los costes de la misma requieren ampliar los alcances
de las politicas sociales.

Las comunas mas deficitarias en servicios publicos, instituciones y carentes de proteccién a los
derechos de NNA requieren, por un lado, una alta inversion para reducir las violencias sociales
y econodmicas producto de tal vulnerabilidad, a su vez una reinvencién de las estrategias de las
Instituciones educativas en tanto quien deserta no solo lo hace por las condiciones econémicas,
sino que las condiciones econdmicas afectan ideales de vida y alcances para cumplir con procesos
coherentes con la posibilidad de aprendizaje y movilidad social, en sintesis, fortalecer capacida-
des en el orden de lo pedagdgico didactico, debe trascender las dimensiones personales, familia-
resy territoriales de la educacion.

La educacion como campo de lucha por el privilegio social, se encuentra en jaque cuando lo pu-
blico tiene que superar al privado sin recursos y sin los encuadres necesarios para vincular estra-
tegias y politicas coordinadas para atender la compleja relacién de problemas que se advierten
en el campo educativo desde lo territorial y afianzando acciones que superen la marginalidad y
pobreza multidimensional.

Finalmente, una estrategia de enfoque territorial permitiria a la gestidon publico- administrativa
ampliar el escenario de vision y por ende de planificacion de los programas que buscan el acceso
y permanencia de los NNAJ de la ciudad.
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